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acestui drept de creanta, a inceput sa curga la data de 27.01.2014 si s-a implinit la data
de 27.01.2017.

Pe cale de consecintd, Curtea constatd ca cererea introductiva de instanta, pro-
movata de reclamanta SC S.S. Cluj SA la data de 05.07.2018, este prescrisa extinctiv.

Asa fiind, in temeiul art. 466, art. 477 alin. (1) teza finala, art. 480 alin. (2) CPC,
Curtea va admite apelul paratilor, va schimba in parte Incheierea civila din 25.09.2018,
va schimba in parte sentinta civila nr. 309 din 20.06.2019, in sensul admiterii exceptiei
prescriptiei extinctive a dreptului material la actiune, cu consecinta respingerii cererii
introductive de instanta ca fiind prescrisa extinctiv.

In temeiul art. 480 alin. (2) CPC, Curtea va mentine restul dispozitiilor din incheiere
si din sentintd, care nu contravin prevederilor prezentei decizii. (Judecator Carmen-
Maria Cont)

4. Pretentii. Asociatie de proprietari. Cota de contributie la cheltuieli,
aferente unui apartament din condominiu aflat in proprietatea statului, cu
drept de administrare in favoarea consiliului local. Obligatia proprietarului/
administratorului, iar nu a persoanei care il ocupa cu sau fira drept, in urma
inchirierii

Legea nr. 230/2007, art. 45, art. 46, art. 47, art. 58 alin. (1) si (2)
H.G. nr. 1588/2007, art. 24 alin. (5)
Legea nr. 215/2001, art. 36 alin. (1) lit. c) si art. 36 alin. (5)

(Sectia I civild, decizia civild nr. 250/R din 8 septembrie 2020)

Obiectul prezentului litigiu il constituie cererea reclamantei Asociatia de Proprietari
str. [...] de obligare a paratului Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca la plata sumei
de 10.380,89 lei, reprezentand restante la cota de contributie la cheltuielile aferente
apartament nr. 118 situat in Cluj-Napoca, str. [...].

In speta, este de necontestat faptul c& imobilul apartament nr. 118 situat in Cluj-
Napoca, str. [...], este proprietatea Statului Roman si se afla in administrarea operativa a
Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca.

Or, este evident ca potrivit dispozitiilor art. 46 din Legea nr. 230/2007, toti proprietarii
au obligatia sa plateasca lunar, conform listei de plata a cheltuielilor asociatiei de pro-
prietari, Tn avans sau pe baza facturilor emise de furnizori, cota de contributie ce le
revine la cheltuielile asociatiei de proprietari, inclusiv cele aferente fondurilor din aso-
ciatia de proprietari.

Actele sau faptele titularului dreptului de administrare in cadrul circuitului civil antre-
neaza raspunderea proprie a acestuia cu privire la bunurile primite in administrare,
astfel incat, desi paratul Consiliul Local al Municipiului Cluj Napoca are doar un drept de
administrare cu privire la imobilul mai sus indicat, Curtea apreciaza ca pe langa pre-
rogativa acestuia de a folosi si pune in valoare bunul aflat Th administrare, acestuia i
revine si obligatia corelativa de a suporta cheltuielile aferente aceluiasi bun.

De altfel, pe baza mentiunilor cuprinse in contractul de finchiriere nr.[...] din
16.07.1999, depus in fata primei instante de recurent, Curtea constata ca, sub titulatura
de proprietar, paratul Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca este cel care a inchiriat
imobilul apartament catre numitul N.N.

in prezentul proces, instanta de apel a identificat si a aplicat corect textele de lege
care reglementeaza plata a cheltuielilor catre asociatia de proprietari, concluzionand, in
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raport cu starea de fapt conturata, ca se verifica conditiile unei astfel de actiuni, recla-
manta Asociatia de Proprietari str. [...] fiind indreptatita la recuperarea cotei de contri-
butie aferentd apartamentului nr. 118, in raport cu paratul Consiliul local al municipiului
Cluj-Napoca, in calitatea acestuia de administrator al acestui imobil.

Nu se poate retine o incalcare de catre instanta de apel a dispozitiilor cuprinse n
art. 36 alin. (1) lit. c) si art. 36 alin. (5) din Legea nr. 215/2001, in forma in vigoare la
data introducerii actiunii, referitoare la atributiile consiliului local privind administrarea
domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului, Tntrucat obligatiile
concrete ce se nasc Th cadrul raportului juridic al asociatiei de proprietari cu membrii sai
sunt cuprinse Tntr-un act normativ cu caracter special, si anume Legea nr. 230/2007, ale
carei prevederi nu pot fi ignorate.

Imprejurarea invocaté de recurent, si anume ca imobilul apartament a fost inchiriat,
iar ulterior expirarii termenul de inchiriere ar fi fost ocupat fara titlu de numitul N.N.A.,
impotriva caruia a fost demarat un demers judiciar ce face obiectul dosarului nr. [...], nu
este de natura a exonera recurentul de obligatia de plata a cotei de contributie la
cheltuielile asociatiei de proprietari, inclusiv cele care reprezinta cheltuieli cu utilitdtile si
servicii aferente imobilului, obligatie prevazuta de actul normativ special Th aceasta
materie, si anume, de dispozitiile art. 46 si art. 47 din Legea nr. 230/2007.

Faptul ca proprietarul transmite sau nu folosinta spatiului pe care il detine nu il exo-
nereaza pe acesta de la plata cotei ce ii revine din cheltuielile asociatiei de proprietari,
prevederile contractuale prin care s-ar stabili o astfel de obligatie in sarcina chiriasului
neputénd fi opuse asociatiei de proprietari, ci doar folosite impotriva chiriasului Tntr-o
eventualad actiune n regres.

Tn acest sens, sunt incidente prevederile art. 58 alin. (1) si (2) din Legea nr. 230/2007,
din cuprinsul carora se desprinde o concluzie neechivoca, potrivit careia institutile admi-
nistratiei publice locale ori centrale sau, care detin in proprietate apartamente, au aceleasi
drepturi si obligatii ca oricare alt proprietar din condominium, iar raporturile juridice ale
proprietarului, stabilite de comun acord cu chiriasul, indiferent de statutul locuintei, precum
si nerespectarea obligatiilor contractuale de catre chirias nu absolva proprietarul de la
obligatiile sale fata de asociatia de proprietari prevazute de lege.

Prin cererea de recurs s-a mai invederat ca Municipiul Cluj-Napoca a achitat
cheltuielile de reparatii la elementele constructive comune cladirii, in cota parte care
revine proprietarului, ulterior realizarii efective a reparatiilor, insa recurentul a aratat ca
nu participa la constituirea preventiva a unui fond de reparatii al asociatiei, or, fata de
prevederile legale mai sus amintite, este evident ca pozitia exprimata prin cererea de
recurs, si anume, aceea de a refuza indeplinirea tuturor obligatiilor faté de asociatia de
proprietari este una lipsita de fundament legal.

Astfel, referitor la suma solicitata de intimata reclamanta cu titlu de fond de reparatii,
acesta este reglementat de art. 24 alin. (5) din H.G. nr. 1588/2007, fond care trebuie
acoperit de proprietarii membri ai asociatiei.

Conform acestor dispozitii, asociatia de proprietari va constitui un fond pentru
repararea partilor de constructii/instalatii aflate in proprietate comuna, fond cu perioada
de folosire limitata, care va fi depus in contul asociatiei de proprietari si nu va putea fi
folosit decat cu acordul adunarii generale a asociatiei de proprietari, in conformitate cu
bugetul de venituri si cheltuieli. Deci, la cheltuielile de intretinere se adauga si contributia
pe care o datoreaza fiecare membru la constituirea fondului de reparatii, care se
alimenteaza in avans, in transe lunare egale, prevazute in lista de plata a cheltuielilor
asociatiei de proprietari, astfel incat platile pentru repararea si imbunatatirea proprietatii
comune se vor face din fondul de reparatii [art. 45 alin. (3) din Legea nr. 230/2007].
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Drept urmare, in raport de considerentele de mai sus, Curtea constata ca in mod
corect instanta de apel a concluzionat in sensul caracterului fondat al pretentiilor
reclamantei.

Fata de cele expuse, in cauza nu poate fi retinuta incidenta motivului de casare pre-
vazut de art. 488 alin. (1) pct. 8 CPC, astfel ca in temeiul art. 496 alin. (1) CPC, urmea-
za sa respinga ca nefondat recursul declarat de paratul Consiliul Local al Municipiului
Cluj-Napoca, prin Primar Tmpotriva deciziei pronuntata in apel, pe care o va mentine.
(Judecétor Sergiu-Cétélin Bobos)

5. Expropriere. Neindeplinirea de catre expropriator a tuturor formalita-
tilor pentru definitivarea documentatiei cadastrale. Consecinte

Legea nr. 255/2010, art. 7 alin. (1), art. 8, art. 9-18, art. 20, art. 21
1.C.C.J., Decizia in interesul legii nr. 14/2019

imprejurarea cid documentatia cadastrala nu a fost avizata de Oficiul de Ca-
dastru si Publicitate Imobiliara Cluj in niciun caz nu poate constitui un impe-
diment pentru admisibilitatea prezentei actiuni, in conditiile in care, expropriatorul
avea posibilitatea si exercite calea de atac a reexaminarii impotriva incheierii de
CF, pentru a incerca sa se intabuleze in CF asupra imobilului expropriat.

in speta, nu exista si nu s-a emis inca o hotarare de stabilire a despagubirilor in
favoarea reclamantilor, ceea ce echivaleaza cu un refuz al expropriatorului de a-si
indeplini obligatiile reglementate de Legea nr. 255/2010, care impune prin art. 21
alin. (1) ca plata efectiva a despagubirilor sa fie facutd numai dupa emiterea acestei
hotarari.

(Sectia I civild, decizia civild nr. 34/A din 19 februarie 2020)

Critica esentiala din apelul paratului vizeaza imprejurarea ca in cauza nu s-a Tntoc-
mit documentatia cadastrala de catre expropriator, in conformitate cu prevederile art. 9
alin. (3) din Legea nr. 255/2010 si art. 7 alin. (1) si (2) din Normele de aplicare a acestei
legi, apelantul concluzionand ca, din moment ce aceastd documentatie cadastrala nu a
fost intocmita, nu poate proceda la emiterea hotararii de stabilire a despagubirilor pentru
imobilul expropriat.

Totodata, apelantul aratad ca in acelasi sens dispun si prevederile art. 11 alin. (4) din
Legea nr. 255/2010.

Curtea constata ca toate criticile din apelul paratului sunt vadit nefondate, motivat pe
considerentele ce urmeaza a fi expuse:

Prin Decizia-cadru de expropriere nr. 396 din 12.05.2016, s-a decis exproprierea, in
vederea realizarii obiectului de investitii ,Autostrada Sebes — Turda” Lot 4, conform
anexei nr.2 la H.G. nr. 762/2015, a imobilelor mentionate in anexa, printre acestea
figurand si imobilul obiect al prezentei cereri de chemare in judecata.

Astfel, terenul de 3870,15 mp figura la pozitia (...) din H.G. nr. 399 din 13.05.2014,
publicatd in M. Of. nr. 406 din 02.06.2014, in timp ce, suprafata de 45.976 mp, figura la
pozitia (...) din H.G. nr. 762 din 16.09.2015, publicata in M. Of. nr. 748 din 07.10.2015.

Asupra primei suprafete de teren mentionate anterior Statul Roman s-a si intabulat
in CF nr.(...) C., nr. cad. (...), la data de 17.07.2009, cu precizarea ca din terenul de
3.870,15 mp Statul Roman s-a intabulat efectiv asupra suprafetei de 3.715 mp, in timp
ce asupra suprafetei de 53.581 mp, inscrisa in CF nr. (...) C., nr. cad. (...), nr. cad. vechi
834 din CF vechi nr. 3201 C., a fost respinsa cererea Statului Roman prin Compania
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40. Societate cu raspundere limitata. Ordonanta presedintiala. Cerere de
suspendare din functie a administratorului-asociat. Existenta unui proces de
partaj de bunuri comune ale fostilor soti — asociati ai societatii

CPC, art. 997
(Sectia a Il-a civild, decizia civild nr. 229 din 5 iunie 2020)

Potrivit starii de fapt retinute in cauza, apelanta R.R. B.B. si intimatul P.P.C. detin
calitatea de asociati si administratori ai societatii apelante R.R.A. SRL. Partile sociale
detinute de acestia in cadrul societati sunt bunuri dobéndite in timpul casatoriei
desfacuta la data de 08.10.2018, alaturi de partile sociale detinute in cadrul societatilor:
AT.. SRL, B.F.F.SRL, C.AA.SRL, D.B.B.SRL, B.F.F.T.SRL, D.B.B.B.SRL,
D.B.B.C. SRL, E.G.G. SRL.

Prin cererea ce face obiectul prezentului litigiu, apelantele reclamante R.R.B.B. si
R.R.A. SRL au solicitat instantei emiterea unei ordonante presedintiale prin care sa se
dispuna suspendarea pératului din functia de administrator al societati R.R.A. SRL,
pana la momentul la care Adunarea generald a asociatilor convocata pentru data de
09.06.2020 (prima convocare) sau 10.06.2020 (a doua convocare) va clarifica statutul
administratorului P.P.C.

In solutionarea cererii deduse judecétii, prima instanti a facut aplicarea art. 997
NCPC, care reglementeaza conditiile necesar a fi indeplinite pentru admiterea unei ce-
reri de ordonanta presedintiald, retindnd ca fiind indeplinite cerintele referitoare la exis-
tenta unei aparente de drept in favoarea reclamantelor si cerinta ca méasura solicitata sa
fie una provizorie, in vreme ce urgenta si existenta unui prejudiciu nu au fost dovedite.

Referitor la cerinta existentei unei aparente de drept in favoarea reclamantelor,
prima instanta a retinut ca aceasta exista in raport de Hotararea Adunarii Generale a
Asociatilor societatii R.R.A. SRL din data de 01.08.2019 (care desi nu a fost publicata in
Monitorul Oficial este cunoscuta de parat si nu a fost contestata, producand asadar, in
aparenta, efecte intre parti), hotarare prin care, cu majoritate, s-a decis ,se aproba
modificarea temporara, pana la solutionarea definitiva (amiabild sau judiciard) a par-
tajului bunurilor comune ale asociatilor ca fosti soti, a modului de lucru al administra-
torilor societatii R.R.A. SRL in sensul ca incheierea oricaror contracte — indiferent de
obiect, valoare si/sau durata — si/sau efectuarea de pléati — indiferent de suma ori moda-
litatea concreta de plata — catre sau in beneficiul oricaruia dintre asociati si/sau rudele si
afinii pana la gradul IV si persoane aflate in relatii de concubinaj cu asociatul si/sau in
beneficiul unei societati in care oricare dintre asociati detin direct sau indirect parti
sociale/actiuni sau exercitd direct sau indirect — incluzand rudele si afinii pana la gradul
IV si persoanele aflate in relatii de concubinaj cu asociatul — o functie de administrare
sau conducere operativa a activitatii ori au orice fel de interes patrimonial in respectivele
societati, se aproba numai prin consensul administratorilor (semnatura ambilor)”.

Apelul declarat de cétre reclamantele R.R.A. SRL si B.B.R.R. priveste, sub un prim
aspect, modalitatea in care prima instantd a retinut aparenta de drept, apelantele
invederand in sustinerea apelului lor ¢ instanta de fond nu a analizat si nici nu a dat
importantd contextului general prezentat in cererea introductiva. Intentia prezentarii
contextului a fost aceea de a oferi instantei o imagine de ansamblu a comportamentului
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administratorului si a modului in care acesta intelege sa conduca activitatea societatilor
pe care le reprezintd, nu doar pentru a arata ca exista conflicte intre asociati. Apelantele
au adus n discutie o serie de actiuni mai recente ale intimatului, referitoare la activitatea
societatilor B.F.F.T. SRL si B.F.F. SRL, dictate de modalitatea in care intimatul a propus
atribuirea loturilor in cadrul actiunii de partaj al bunurilor comune si de intelegerea sa
asupra acestei propuneri, ih sensul favorizarii societatilor pe care le considera ale sale,
transferand activitatea pe societétile care apelanta nu are drept de control si devalizand
societatile pe care le-a propus spre atribuire apelantei.

Curtea apreciaza insa ca aceste critici ale apelantelor nu pot fi primite, contextul
general al raporturilor dintre intimat si celelalte societati detinute de parti neputand fi
valorificat in prezentul litigiu — raportat la obiectul cererii deduse judecatii — decat pentru
a releva ca exista conflicte intre asociati. Contrar opiniei apelantelor, instanta de apel
retine ca aspectele Tnvederate referitor la modul de administrare/gestionare de catre
intimat a celorlalte societéti afiliate nu pot fi valorificate in cadrul prezentei cauze mai
mult sau altfel decat a facut-o prima instanta, nefiind posibil a se analiza si a se dispune
cu privire la solicitarea de suspendare din functia de administrator al unei societati a
unei persoane pe baza actiunilor/inactiunilor acesteia in cadrul altor societati.

In analiza prezentului litigiu, ceea ce se impune a fi analizat raportat la obiectul
concret al cererii deduse judecdtii este indeplinirea conditiilor prevazute de art.997 Ncpc
exclusiv in raport de situatia societati R.R.A. SRL si conduita intimatului in cadrul
acestei societati. In opinia instantei de apel, eventualele actiuni contrare intereselor
societatilor A.T.l. SRL, B.F.F. SRL, C.A.A. SRL, D.B.B. SRL, B.F.F.T. SRL, D.B.B.B.
SRL, D.B.B.C. SRL, E.G.G. SRL, nu ar putea justifica suspendarea intimatului din
functia de administrator al R.R.A. SRL.

Concluzionand, instanta de apel apreciaza ca prima instantd a analizat ih mod
complet si corect conditia existentei aparentei de drept in favoarea reclamantelor
exclusiv prin raportare la Hotararea Adunarii Generale a Asociatilor societatii R.R.A.
SRL din data de 01.08.2019.

Apelul declarat de catre reclamantele R.R.A. SRL si B.B.R.R. cuprinde de ase-
menea critici referitoare la analiza facuta de catre prima instanta cu privire la conditia
urgentei si conditia existentei unui prejudiciu, apreciate a fi neindeplinite prin sentinta
apelata. S-a Tnvederat astfel prin apelul declarat ca instanta de fond a decis ih mod
gresit cad societatea nu a suferit un prejudiciu sau, in orice caz, cd acesta este
reparabil. Prejudiciul suferit de societatea apelanta trebuia interpretat din perspectiva
faptului ca atat apelanta, cat si asociatul majoritar si-au pierdut iremediabil increderea in
administratorul P.P.C. Privind actiunile intimatului din aceasta perspectiva, apelantele
apreciaza ca acesta a intreprins si poate intreprinde oricand actiuni in detrimentul
societatii. Prejudiciul este deja produs, dovada faptului ca dl. P.P. nu este de acord cu
anularea actelor incheiate in detrimentul societatii. Dar el se poate produce si in viitor,
intrucat intimatul are drept de semnaturd in banca si puterea de reprezentare a
societatii. Suspendarea acestuia din functie este singura actiune pe care apelantele o
au la dispozitie pentru a-si proteja interesul. Instanta nu a privit urgenta din perspectiva
incalcarii de catre administrator a obligatiei de loialitate, ci s-a raportat strict la
incalcarea Hotararii AGA din 01.08.2019. Apelantele apreciaza ca urgenta se justifica in
raport de consecinte pe care faptele administratorului le-ar putea avea pana la
momentul la care urmeaza sa fie revocat din functie.

Curtea retine cd masura suspendarii poate fi dispusd, de principiu, cu titlu de
sanctiune pentru un aparent abuz de putere de care administratorul se face culpabil,
puténd constitui deopotriva si 0 masura cu caracter preventiv, necesara pentru evitarea
repetarii in viitor a unor noi acte abuzive ale administratorului statutar — astfel cum in
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mod corect au afirmat apelantele. Cu toate acestea, raportat la situatia de fapt dedusa
judecdtii si probele administrate, apreciaza ca in cauza nu se verifica ipoteza pretinsa
de catre apelantele reclamante, nefiind indeplinite conditiile pentru a se putea dispune
suspendarea din functia de administrator a intimatului chiar si pentru o perioada extrem
de limitata de timp astfel cum s-a solicitat prin actiune.

In speta, imprejurarea ca paréatul ar fi cauzat sau intentioneaza sa cauzeze pagube
societatii — fapt de natura a permite instantei sa intervina n viata societatii si sa dispuna
masuri vremelnice, cu caracter exceptional — nu a fost probatd de cétre reclamante,
prima instanta facand o justa apreciere a situatiei de fapt rezultata din probele dosarului,
referitor la contractele incheiate de intimat dupa data de 01.08.2019.

Astfel, pe de o parte este important de subliniat ca in ceea ce priveste modul de
incheiere a contractelor de inchiriere si a actelor aditionale aferente cu privire la imobilul
situat pe str. I. aflat Tn proprietatea societatii R.R.A., acesta nu este cu nimic diferit fata
de modul in care, in timpul casatoriei, ambele parti au incheiat contractul de inchiriere
asupra aceluiasi imobil care a constituit locuinta familiei, respectiv in dubla calitate de
locatar si reprezentant al locatorului, sau asupra celorlalte imobile apartinand societatii si
care au fost inchiriate societatilor afiliate.

Cat priveste pretinsul caracter fictiv al contractului de mandat incheiat de R.R.A. cu
B.F.F.T. SRL, prin care aceasta din urma a achitat apelantei suma de 522.000 lei,
ulterior transferata intimatului cu titlu de restituire creditare societate, Curtea constata, in
acord cu cele retinute de catre prima instanta, ca acesta nu este dovedit de probele
cauzei astfel incat sa poata fi retinut ca argument care sa faca posibild o masura
precum cea solicitatd in prezenta cauza, catd vreme platile astfel efectuate au fost
justificate la nivel aparent. In mod similar, pretinsa intentie de a prejudicia societatea
R.R.A. prin plata sumei de 13.000 lei catre A.T.l. SRL, nu este sustinutd de actele
dosarului.

Curtea apreciaza de asemenea ca argumentele referitoare la incercarile intimatului
de a bloca accesul apelantei R.R.B.B.la documentele contabile ale societatii
R.R.A. sunt contrazise de corespondenta purtatd de catre parti si depusa in probatiune,
din care rezulta ca in realitate acestea se afla in posesia apelantei. Sub acest aspect s-
a argumentat de catre apelanta ca detinerea unui singur dosar referitor la societatea
R.R.A. nu echivaleaza cu detinerea documentelor contabile ale societétii, insa Curtea
constata ca apelanta nu a precizat care ar fi documentele contabile care lipsesc din
dosarul ce se afla in posesia sa si, Th egald masura, nu a rezultat din corespondenta
depusd in probatiune de céatre parti cd apelanta ar fi solicitat paratului anumite
documente referitoare la R.R.A. si acesta ar fi refuzat sa i le puna la dispozitie.

Faptul ca intimatul a incheiat, in calitate de administrator, contracte in numele
societatii apelante fara acordul expres al apelantei R.R.B.B. nu reprezintd un motiv
suficient care sa justifice suspendarea exercitarii functiei de administrator, in conditiile Tn
care in cauza nu au fost probate imprejurari de fapt din care sa rezulte pagubirea unui
drept al societatii sau o paguba iminenta. Apelantele au invocat contracte care au fost
incheiate de catre intimat in perioada octombrie 2019-martie 2020, dar sesizeaza
instanta Tn mai 2020, imprejurare care nu este de naturd a indica urgenta in luarea
masurii de suspendare din functie.

Instanta de apel concluzioneaza, in acord cu solutia primei instante, ca fatd de
importanta unei decizii de suspendare din functie a unui administrator este necesar sa
fie invocate si dovedite, cel putin la nivel aparent, motive temeinic justificate cu privire la
teama reclamantelor ca péaratul ar putea incheia acte menite sa prejudicieze societatea
in favoarea unor societéati controlate de el, or o astfel de proba nu a fost produséa in
prezentul litigiu. Chiar ludnd Tn considerare argumentele referitoare la rapiditatea cu
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care se desfasoara operatiunile bancare, semnarea de contracte si transferurile patri-
moniale cand ambele pérti sunt reprezentate de aceeasi persoana, totusi, 0 masura
care restrange drepturile administratului intr-un asemenea grad, fie ea dispusa si pe o
perioada scurta de timp, se impune a fi intemeiata pe fapte de o anumita gravitate, care
sa faca suspendarea acestuia din functie singura solutie pentru protejarea in viitor a
intereselor societatii, ceea ce nu este cazul in litigiu de fata.

Raportat la toate aceste considerente, in baza art. 480 NCPC, Curtea va respinge ca
nefondat apelul declarat de apelantii R.R.A. SRL si R.R.B.B. impotriva sentintei civile
nr. 460/2020, pronuntata la data de 13.05.2020 in dosarul nr.[...] al Tribunalului
Specializat Cluj, pe care o va pastra in intregime. (Judecétor Alina Nicolescu)

41. Societate comerciala. Actiune pentru plata dividendelor. Dividende
nestabilite de asociati prin AGA, ci de citre organul fiscal. Sume retrase din
societate de catre asociatul administrator, respectiv utilizate fira justificarea
destinatiei. Indreptitirea asociatului la plata dividendelor

(Sectia a Il-a civild, decizia civild nr. 266 din 29 iunie 2020)

Prin sentinta civila nr. 1571/2019, pronuntata la data de 16.12.2019 in dosarul nr. [...]
al Tribunalului [...] s-a respins actiunea precizata promovata de reclamanta R.R.R., Tn
contradictoriu cu parata SC P.P.P. SRL.

Pentru a hotari astfel, tribunalul a retinut ca prezentul demers judiciar are ca scop
achitarea de catre parata SC P.P.P. SRL a dividendelor aferente anilor 2012-2016,
corespunzator cotei parti de 5 % din capitalul social detinut de reclamanta R.R.R., cu
dobénda legala aferentd de la scadenta si pana la data platii efective. Potrivit dispo-
zitiilor art. 67 alin. (2) din Legea nr. 31/1990 ,Dividendele se distribuie asociatilor propor-
tional cu cota de participare la capitalul social varsat, daca prin actul constitutiv nu se
prevede altfel, Acestea se platesc in termenul stabilit de adunarea generala a asociatilor
sau, dupa caz, stabilit prin legile speciale, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data aprobarii
situatiei financiare anuale aferente exercitiului financiar incheiat. in caz contrar, socie-
tatea datoreaza, dupa acest termen, dobanda penalizatoare calculata conform art. 3 din
O.G. nr. 13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii
banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul
bancar, aprobata prin Legea nr. 43/2012, daca prin actul constitutiv sau prin hotararea
adunarii generale a actionarilor care a aprobat situatia financiara aferenta exercitiului
financiar incheiat nu s-a stabilit o dobanda mai mare.

In actiunea introductiva de instanta s-a precizat c& valoarea dividendelor este de
62.741,45 lei, insa prin precizarile verbale facute in sedinta din 25.11.2019 si in conclu-
Ziile scrise depuse la dosar s-a mentionat ca valoarea dividendelor cuvenite reclamantei
R.R.R. sunt in suma de 38.064 lei, la care se adauga plata dobanzii penalizatoarea
calculata conform art. 3 alin. (2) din O.G. nr. 13/2011 privind dobanda legala remune-
ratorie Si penalizatoare pentru obligatii banesti, calculatd de la data scadentei si pana la
data efectivei plati.

Reclamanta R.R.R. a fost asociatéa in societatea paratd SC P.P.P. SRL detinand 5%
din capitalul social. Asociata S.S.S. detine 95% din capitalul social si este administrator.

Reclamanta s-a ocupat de contabilitatea societatii in calitatea acesteia de asociat,
iar asociata S.S.S. de administrarea societatii. Reclamanta este asociatul unic al so-
cietatii SC C.C.C. SRL care presta servicii de contabilitate reclamantei si altor societati
comerciale.
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Contencios administrativ

84. Act administrativ. Inteles. Lipsa calititii de act emis in regim de putere
publica. Hotarare a consiliului local pentru dezmembrarea unui imobil aflat in
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale. Act de drept privat. Inadmisi-
bilitatea actiunii in contencios administrativ

(Sectia a Ill-a contencios administrativ si fiscal,
decizia civild nr. 1250 din 12 octombrie 2020)

Prin Sentinta civila nr. 578 din 06.04.2020, pronuntatd de Tribunalului Cluj (...), a
fost respinsa actiunea formulatd de reclamanta ,R.R.” SRL in contradictoriu cu paratii
Consiliul Local al Municipiului M. si Municipiul M. (...)

Analizdnd motivele de casare invocare de recurenta ,R.R.” SRL, precum si motivul
de casare invocat din oficiu, instanta retine urmatoarele:

Curtea urmeaza sa analizeze cu prioritate motivul de casare de ordine publica
invocat din oficiu, respectiv cel al admisibilitatii actiunii din perspectiva naturii actului
atacat, motiv de casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 5 CPC.

Astfel, prin actiunea introductiva de instantd, recurenta-reclamanta a solicitat, drept
capat de cerere principal, anularea HCL M. nr.89 din 19.04.2018. Prin aceasta
hotarare, intimatul Consiliul Local al Municipiului M. a aprobat dezmembrarea imobilului
inscris in CF nr. (...) M., nr. top. 1169/2/2, in doua imobile.

Astfel cum rezultd din prevederile art. 8 din Legea nr. 554/2004, poate constitui
obiect al actiunii in contencios administrativ un act administrativ sau un refuz nejustificat
de a solutiona o cerere. La aceasta se adauga, si contractele administrative, asimilate
actului administrativ in conformitate cu art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004,
precum si acordarea de despagubiri, ca petit accesoriu.

In spetd, pentru a putea ataca in contencios administrativ HCL M. nr. 89 din
19.04.2018, ar fi trebuit ca aceasta hotarare sa fie un veritabil act administrativ. Or, in
conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004, una dintre
caracteristicile actului administrativ este emiterea sa in regim de putere publica.

Astfel, curtea reaminteste ca unitatile administrativ-teritoriale, desi sunt persoane
juridice de drept public, beneficiazd si de capacitate civild, ceea ce Thseamna ca ele,
prin organele lor, pot emite nu numai acte administrative, ci si acte de drept civil
pur. Distinctia dintre cele doua categorii de acte se face stabilindu-se daca la emiterea
actului a fost implicata puterea publica de care autoritatile publice dispun, caz in care
vorbim despre un act administrativ, sau daca aceasta putere publica nu a fost implicata,
autoritatile comportandu-se ca o persoana privata, caz in care actul trebuie considerat
unul de drept privat.

in speta, prin actul atacat intimatul Consiliul Local al Municipiului M. a procedat la
dezmembrarea unui imobil teren, aflat in proprietatea Municipiului M. Curtea retine ca o
asemenea operatiune de dezmembrare ar fi putut fi efectuata de orice persoana fizica
sau juridica de drept privat, care ar avea in proprietate un teren, de unde reiese ca o
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asemenea operatiune nu implica uzul puterii publice si, deci, ca actul de dezmembrare
nu este un act administrativ, chiar daca acesta imbraca forma unei hotarari de consiliu
local.

Contrar sustinerilor recurentei, in speté nu este aplicabild distinctia act de autoritate
— act de gestiune, distinctie, de altfel, lipsitad de orice baza legala si care a fost aban-
donata de doctrina moderna de drept administrativ. Ceea ce intereseaza in speta este
daca actul atacat este sau nu act administrativ. Or, argumentul unilateralitatii nu este
suficient pentru a demonstra acest lucru, catd vreme si in dreptul privat se intélnesc
acte unilaterale printre care, dupa cum deja s-a aratat, se numara inclusiv actul prin care
0 persoana privata decide dezmembrarea unui imobil pe care il detine in proprietate.

Pentru aceste considerente, curtea retine ca hotararea de consiliu local atacata nu
este un act administrativ, ci un act de drept privat, motiv pentru care actiunea in con-
tencios administrativ impotriva acestuia apare ca inadmisibila. Avand in vedere si faptul
ca respingerea ca inadmisibild a actiunii i este mai profitabila recurentei decat res-
pingerea acesteia ca neintemeiata, astfel ca nu se pune problema inrautatirii situatiei
sale in propria cale de atac, curtea va admite recursul formulat, va casa in intregime
hotérérea atacata si, in rejudecare, va respinge actiunea ca inadmisibila.

Tinand cont de aceasta solutie, curtea nu mai gaseste necesar sa analizeze criticile
recurentei, cat timp hotararea impotriva careia acestea au fost formulate urmeaza a fi
desfiintata si actiunea respinsa ca inadmisibila. (Judecétor loana Péasculet)

85. Urbanism. PUG nou. incadrarea terenului intr-o zona in care trebuie si
se aplice o procedura de urbanizare ce implica un aviz de oportunitate si un
plan urbanistic zonal. Pretinsa restrangere a dreptului de proprietate nefun-
damentata pe criterii clare si obiective. Zona urbanistica in constituire. Respin-
gerea actiunii

(Sectia a IlI-a contencios administrativ si fiscal, decizia civild nr. 694 din 25 iunie 2020)

Recurentii sustin ¢&, Th mod gresit terenurile au fost incadrate in UTR Uliu atét timp
cat restrangerea dreptului de proprietate nu are la bazéa criterii clare si obiective, iar
anterior anului 1999 terenurile se aflau intr-o zona urbanizata.

Potrivit Planului Urbanistic General adoptat prin HCL nr. 493/2014, UTR Uliu este
definit ca si cuprinzand n principal terenuri cu destinatie agricola, pasuni fanete si arabil,
sau libere situate in intravilanul municipiului, zona in care trebuie sa se aplice o proce-
dura de urbanizare ce implica un aviz de oportunitate si un plan urbanistic zonal.

Cele doua parcele de teren sunt in apropierea strazii S. care este una din strazile
principale ale cartierului C. din mun. Cluj-Napoca, dar aceste imobile nu se afla pe
aceasta strada, ci doar in apropierea acestei strazi, neavand acces la str. S.

Desi reclamantii recurenti aratd ca detin imobilul cu nr. cadastral (...) care este cu
destinatia de drum, aceasta nu semnifica in acceptiunea instantei cd, imobilele cu nr. cf
(...) cu nr. cadastral (...) si cf (...) cu nr.cadastral (...) ar avea acces la str. S. si prin
urmare ar indeplini conditia de a avea front la strada conform Cap. IV din Regulamentul
aprobat prin HCL nr. 579 din 06.07.2018.

Nu are relevanta ca, imobilele au acelasi proprietar pentru ca, ceea ce conteaza este
regimul juridic, or din aceasta perspectiva cele doua parcele nu sunt fonduri dominante
in sensul de a avea o servitute de trecere catre strada S. pentru a putea invoca faptul ca
au acces direct la drumurile publice.
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Astfel, in Cap VIII din Regulamentul mai sus mentionat se aratd ca, autorizarea
executarii constructiilor este permisa numai daca exista acces direct la drumurile publice
si prin exceptie pentru situatiile existente la data intrarii in vigoare a PUG se admite
construirea parcelelor cu acces prin servitute la drumurile publice.

Cum n cazul de fata nu este constituita o servitute in favoarea celor doua parcele si
aceasta situatie faptica nu a existat la data adoptarii Planului urbanistic general, nu se
poate invoca faptul ca, Tn mod gresit incadrarea functionala s-a stabilit ca fiind UTR Uliu
sinu UTR Liu.

De altfel, nici Thainte de adoptarea PUG nu era permisa edificarea unor constructii
pe aceste imobile fara existenta unui PUZ pentru ca, Tncadrarea lor functionala in UTR
L2 presupunea de asemenea ca parcela sa fie accesibil dintr-un drum public direct sau
prin servitute de trecere legal obtinutd cu latimea de minim 3 m si ca atare ar fi fost
nevoie de elaborarea unui PUZ pentru modificarea indicilor urbanistici si a regle-
mentarilor din vechiul PUG.

Prin urmare, argumentul reclamantilor ca aceste parcele inainte de anul 2014 erau
incadrate intr-o unitate teritorialé de referinta ce le permitea construirea si ca urmare a
intervenirii noului PUG s-a procedat la schimbarea incadrarii unitatii teritoriale de
referintd nu poate fi validat chiar daca regimul urbanistic al zonei a suferit modificari.

Pentru a sustine nelegalitatea era necesar ca recurentii s& demonstreze ca, aceasta
incadrare urbanistica conform termenilor stabiliti prin Regulamentul Local de Urbanism
este gresita intrucat doar asa se putea invoca exercitarea abuziva a dreptului de apre-
ciere a autoritatii publice. Tn cazul de fata, asa cum rezulta din situatia de fapt confirmat&
de catre tribunal zona nu este constituita din punct de vedere urbanistic, iar conform
definitiilor stabilite Tn Regulament regimul urbanistic al terenurilor tine de UTR Uliu si nu
de UTR Liu.

Pe de alta parte, Consiliul Local al mun. Cluj-Napoca este indreptatit sa stabileasca
in functie de starea de fapt si de dezvoltarea municipiului regimul urbanistic si nca-
drarea intr-o unitate teritoriala de referintd in functie de conditiile pe care le indeplinesc
aceste imobile, fara sa fie tinut de o reglementare anterioara.

Chiar daca ar fi existat o restrangere a prerogativelor dreptului de proprietate ca
urmare a incadrarii prin PUG in UTR Uliu, Tn cazul de fata restrangerea a avut criterii
clare si obiective.

Referitor la apropierea imobilelor de obiective sociale importante ale orasului Cluj,
acest argument este real insa, lipsesc celelalte conditii prevazute de Regulament si
anume lipsa unei retele stradale si a dotarilor necesare pentru a se stabili o alta
incadrare functionala.

Referitor la argumentul conform caruia parcelele de teren se invecineaza cu drumul
nscris Tn cf (...) care pe viitor va face legatura intre cele doua strazi existente la nord si
la sud de parcelele in cauza str. S. si str. T. asa cum s-a aratat mai sus imobilul nu are
front la strada si nu indeplineste conditiile pentru a fi incadrat intr-o zona urbanistica
care sa ii permita edificarea de constructii.

De asemenea, recurentii desi invoca existenta unor imobile pe care sunt amplasate
constructii in vecinatate, nu au demonstrat c&, aceste imobile ar fi in conditii similare cu
cele in care se regasesc aceste parcele, respectiv li s-a permis edificarea de constructii
fard a indeplinit conditiile specificate in Regulament, asa incat nu exista o situatie de
discriminare in defavoarea reclamantilor recurenti.

Referitor la principiul proportionalitatii care ar fi incalcat prin regimul urbanistic
constituit prin incadrarea imobilelor in UTR Liu si argumentul ca elaborarea un plan
urbanistic zonal este o sarcind specialad si disproportionata, el nu a fost demonstrat
nefiind depus un aviz de oportunitate pentru ca sa se poata observa pe ce suprafata li
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se impune reclamantilor recurenti sa elaboreze PUZ, iar pe de alta parte Tn conditiile Tn
care va exista un proces de structurare urbanistica a zonei, el va trebui luat in seama de
catre mun. Cluj-Napoca in strategia de dezvoltare a localitatii Th cazul actualizarii PUG,
situatie Tn care elaborarea actualizarii Planului urbanistic va fi preluatd de catre
persoana juridica de drept public.

Avand in vedere aceste aspecte, Curtea va considera ca, nu a fost afectat dreptul de
proprietate a terenurilor si ca Thcadrarea urbanistica a fost realizatéd corect cu ocazia
adoptarii PUG, ntrucat cele doua parcele nu indeplinesc conditiile pentru a fi construi-
bile si astfel sa beneficieze de o incadrare Tn UTR Liu.

In consecintid Curtea in conf. cu art. 496 CPC va respinge recursul ca nefondat
nefiind incidente motivele de casare prev. de art. 488 alin. (1) pct. 8 CPC (Judecator
Radu Rares Dusa)

86. Urbanism. incadrarea terenului reclamantei intr-o UTR diferiti de
aceea din PUG anterior. Pretinsa incdlcare a dreptului de proprietate. Exces de
putere. inteles. Respingerea actiunii

(Sectia a Ill-a contencios administrativ si fiscal, decizia civild nr. 841 din 9 iulie 2020)

In ceea ce priveste motivul de casare prev. de art. 488 alin. (1) pct. 8 CPC, Curtea
va aprecia ca, acesta este intemeiat pentru urmatoarele considerente:

Imobilul reclamantei este incadrat din punct de vedere urbanistic in UTR Lc A.
Aceasta incadrare s-a datorat faptului ca, pe strada S. din mun. (...) unde se afla situat
imobilul la nr. 21, exista 3 segmente cu aspect diferit intrucat cele doua capete ale
strazii au fost sistematizate in perioada comunista si cuprind imobile incadrate Th UTR
Lc A conform noului PUG, iar segmentul median pe ambele pérti ale strazii este
incadrat in UTR Rr M1.

Conform Raportului de expertiza si actelor din dosar imobilul din litigiu este la limita
dintre UTR Lc A si UTR Rr M1.

Reclamanta a invocat mai multe motive de nelegalitate printre care a fost retinut
doar excesul de putere prin adoptarea HCL 493/2014 invocandu-se incalcarea dreptului
de proprietate privata, pe motiv ca, anterior in temeiul vechiului PUG terenul a fost
incadrat intr-un UTR ce permitea construirea de imobile cu destinatie mixta similare ca
si caracteristici UTR Rr M1. Or, prin aceasta caracterul unitar si estetic al strézii S. nu ar
fi pastrat, iar reclamanta nu ar putea folosi terenul in scopul dorit la achizitionare.

Cu privire la acest din urma argument, din extrasul de carte funciara rezulta ca,
imobilul a fost achizitionat de reclamanta R.R. SRL la un moment cand HCL 493/2014
era adoptata fiind in vigoare PUG-ul actual, care stabilea regimul urbanistic al imobilului
prin incadrarea acestuia in UTR Lc A.

Prin urmare, argumentul c& a dorit achizitionarea unui imobil incadrabil in UTR Rr
M1 nu este intemeiat avand posibilitatea sa se informeze asupra regimului urbanistic al
imobilului si din aceastd perspectiva nu se poate sustine incélcarea dreptului de pro-
prietate privata al reclamantei.

Excesul de putere il constituie exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor
publice prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incalcarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor conform art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004.

In cazul de fata niciuna din cele doua ipoteze nu sunt incidente deoarece, Consiliul
local are abilitatea legala de a adopta hotaréri de consiliu prin care sa stabileasca
regimul urbanistic la nivelul UAT, reclamanta este o persoana juridica si nu un cetatean,





